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Determinantes de la recaudacion
estatal de impuestos en México

ANTONIO FAVILA TELLO* Y ENRIQUE ARMAS AREVALOS* ¥

RESUMEN

El presente trabajo busca someter a prueba cinco determinantes de la
recaudacion estatal de impuestos utilizando datos para las 32 entidades
federativas de México: el producto interno bruto (PIB) per capita, la
importancia de la industria en la economia, la presion fiscal, la impor-
tancia de las exportaciones en la economia estatal y la tasa del Impuesto
sobre Nominas (ISN). El instrumento aplicado para realizar los calculos
fue un modelo con datos de panel con efectos fijos por Minimos
Cuadrados Generalizados (EGLS). Los resultados sugieren la signifi-
cancia estadistica de las cinco variables consideradas, encontrandose
el mayor poder explicativo en el PIB per capita, seguido de la presion
fiscal, la tasa del ISN y las exportaciones estatales.

Palabras clave: impuestos estatales, recaudacion, determinantes.
Clasificacion JEL: H21, H30, H70.

ABSTRACT
Determinants of state tax collection in Mexico

This paper seeks to test five determinants of state tax collection using
data for the 32 states of Mexico: the Gross Domestic Product (GDP)
per capita, the importance of industry in the economy, tax pressure,
exports and the rate of the Tax on Payroll (ISN). The instrument applied
to perform the calculations was a panel data model fixed effects using
Generalized Least Squares (EGLS). The results suggest the statistical
significance of the five variables considered, the greatest explanatory
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power is in GDP per capita, followed by fiscal pressure, the 1SN rate and
state exports.

Keywords: Taxes state, collection, determinants.

JEL Classification: H21, H30, H70.

INTRODUCCION

Uno de los temas tratados con mayor interés dentro de las investiga-
ciones sobre finanzas publicas en México es el referente a la recauda-
cion de impuestos por parte de las entidades federativas.

Los estudios de la materia sugieren que las entidades federativas
desaprovechan su potencial recaudatorio, eso las vuelve altamente
dependientes de los recursos otorgados por la Federacion; esta situa-
cién compromete su capacidad para atender las necesidades de la ciuda-
dania, las vuelve mas propensas a contraer deudas y limita su auto-
nomia de accion.

Definir cuales son las condiciones que dinamizan u obstaculizan la
recaudacion de impuestos ha sido el objetivo de numerosos trabajos,
muchos de los cuales se han concentrado en realizar comparativos
internacionales y municipales; esto debido, posiblemente, a escalas de
analisis con una mayor disponibilidad de informacion para la aplicacion
de técnicas estadisticas y entidades observables mas homogéneas. Pese
al desarrollo de este tipo de investigaciones, los trabajos enfocados en
los estados mexicanos son considerablemente menos numerosos, por
ello resulta de interés comprobar empiricamente si los determinantes
utilizados en los estudios comparativos internacionales son aplicables
para las entidades federativas.

El presente trabajo tiene aspiraciones descriptivas y correlacio-
nales. Primero se pretende describir el estado reciente de algunos de
los determinantes tradicionales de la recaudacion de impuestos para
los estados mexicanos; posteriormente se busca comprobar la hipotesis
de que dicha recaudacion se encuentra positivamente influenciada por
condiciones estatales como el producto interno bruto (PIB) per capita, la
importancia de la industria dentro de la economia, la importancia de las
exportaciones, la presion fiscal y la tasa impositiva del Impuesto sobre
Noéminas (ISN).
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El presente documento inicia con una revision de la literatura del
tema, seguida de la descripcion de método utilizado, una descripcion
de las variables estudiadas, la revision de los resultados obtenidos y la
formulacion de algunas conclusiones.

1. REVISION DE LITERATURA

El pago de impuestos es tan antiguo como el propio Estado y estuvo
presente en la vida cotidiana de practicamente todas las civilizaciones
antiguas conocidas, mediante pagos monetizados, en trabajo o en
especie. Historicamente, los impuestos han jugado un papel importante
dentro de las civilizaciones no sélo por el poder econémico represen-
tado, sino por ser la causa de numerosas fricciones entre el Estado y
la sociedad; la sujecion de los pueblos al pago de tributos coadyuvo
en buena medida a la construccion de los grandes imperios antiguos
y funciond también como un elemento detonante de las numerosas
guerras que configuraron el mapa geopolitico actual (Stiglitz, 2003).

Su importancia permanece hasta estos tiempos, pues sin los recursos
provenientes de los tributos, la operacion del Estado y el funciona-
miento de los servicios publicos serian insostenibles en las sociedades
actuales. Entonces, los gobiernos se encuentran en una encrucijada
permanente: requieren recaudar los recursos necesarios para hacer
frente a sus compromisos y cumplir con sus funciones, sin alterar el
fragil equilibrio social.

Para el caso de México, la obligacion de contribuir al gasto publico
se fundamenta en el Articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidon Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece como obliga-
cion de los mexicanos el “Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes”. En este mismo orden de ideas, la definicion juridica del término
impuestos para el caso mexicano esta contenida en el Codigo Fiscal de
la Federacién (CFF), el cual define los impuestos como aquellas contri-
buciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion, juridica o de hecho, prevista
por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad
social, de las contribuciones de mejoras y de los derechos.
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Por su parte, Joseph Stiglitz (2003) define los impuestos como
una transferencia obligada de recursos que los contribuyentes realizan
hacia el Estado, con la finalidad de sufragar el gasto publico; ademas,
se caracteriza por haber sido avalada legalmente y ser el resultado de
un proceso politico.

Pese a la importancia del tema, la recaudacion de impuestos en
México es relativamente baja en comparacion con la obtenida por otros
paises con un nivel de desarrollo similar. Para ejemplificar esto es posible
utilizar como indicador el cociente entre los impuestos recaudados en
diversos paises sobre su piB. Este cociente generalmente se expresa
como un porciento y da una nocion acerca del porcentaje de la riqueza
generada por los impuestos recaudados. En el 2016, para México, este
cociente fue de 17.4%. Esta cifra es similar a la de paises econdmica-
mente mas pequenos que México, como Peru (17.1%) o Filipinas (17%),
sin embargo es menor a la obtenida por paises latinoamericanos como
Argentina (32.1%), Uruguay (27%), Bolivia (24.7%), Ecuador (21%),
Honduras (21.2%) o Nicaragua (20.9%) (Expansion, 2016).

A decir de los expertos, esto se relaciona con que la recauda-
cion mexicana se encuentra altamente concentrada en los impuestos
indirectos (es decir, el gravamen en la comercializaciéon o consumo
de ciertos bienes o servicios) y en los impuestos relacionados con la
produccion de hidrocarburos (Stiglitz, 2003; OCDE/CEPAL/CIAT, 2012).

Estas condiciones se acentuaron con una serie de cambios en la
estructura impositiva, ocurridos principalmente entre 1990 y 2014,
periodo en el cual se redujo sustancialmente la importancia de los
impuestos al comercio internacional, como consecuencia de la libera-
lizacion del comercio (OCDE/CEPAL/CIAT, 2012; OCDE/CEPAL/CIAT/BID,
2016).

Otro aspecto relevante es que en México el gobierno federal ha
conservado el control de los impuestos de mayor impacto, dejando a
los estados y municipios aquellos con menor capacidad administrativa
para ser recaudados y fiscalizados (Ibarra, 2002; Bahl y Martinez, 2008;
Aguilar, 2009). Lo anterior tiene por consecuencia la profundizacion de
la dependencia financiera de los estados hacia los recursos federales y
la deuda, asi como una disminucion de su capacidad de las entidades
para cumplir con sus funciones oportunamente (Unda y Moreno, 2015).

Los impuestos mas frecuentemente dejados en poder de las enti-
dades federativas son aquellos sobre diversiones y espectaculos
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publicos; sobre loterias, rifas y sorteos; sobre la tenencia o uso de vehi-
culos; sobre la enajenacion de vehiculos usados; sobre la prestacion de
servicios de hospedaje y sobre las nominas. De ellos, el mas relevante
es el Impuesto sobre Nominas, el cual representa entre el 65 y el 79% de
los ingresos por impuestos de los Estados (Olivera y Velazquez, 2012;
Dela O, 2013).

1.1. Determinantes de la recaudacion fiscal

En su sentido tedrico, la perspectiva del presente trabajo se orienta a
través de la Escuela Francesa de las Finanzas Publicas. Para la cual,
las finanzas publicas deben abordarse para su estudio desde una pers-
pectiva multidisciplinar con un fuerte enfoque social; asi, el comporta-
miento de las finanzas publicas en lo general y de la recaudacion fiscal
en lo particular “obedece a un complejo conjunto de factores socioeco-
némicos que se expresan en diferentes disciplinas y que concurren en la
ciencia de las finanzas publicas” (Velasquez, 2014: 191).

De esta forma, el estudio de las finanzas publicas se nutre de los
influjos de una variedad de disciplinas (historia, psicologia, estadistica,
sociologia, demografia, derecho, economia y ciencia politica [Velas-
quez, 2014]) para un abordaje mas amplio y una prediccion mas precisa
de estos fenomenos.

Estas ideas han influido frecuentemente en los estudios realizados
acerca de los determinantes de la recaudacion de impuestos, porque en
la mayoria de ellos se consideran los factores econdomicos y los factores
sociales.

En dicho sentido, Rao (1979), en uno de los trabajos clasicos del
tema, expone el esfuerzo fiscal del Estado y el efecto de los factores
politicos (la influencia ideoldgica del partido en el poder y la estabi-
lidad politica) como determinantes de la recaudacion de impuestos a la
capacidad contributiva de la poblacion.

Por otro lado, Gomez y O’Farrell (2009) efectiian una clasificacion
de los determinantes de la recaudacion en cinco categorias generales:
contexto, estructura econdémica y desarrollo, instituciones politicas,
cultura e ideologia y relacion Estado-Sociedad.

En las variables de contexto se incluyen aquellos eventos exdgenos
que facilitan la adopcion de los nuevos impuestos o el incremento de los
ya existentes. Algunos ejemplos de dichos eventos pueden ser las crisis
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econodmicas, las guerras, los ciclos electorales y la presion internacional
(Gémez y O’ Farrell, 2009).

Los determinantes relacionados con la estructura econdomica y el
nivel de desarrollo explican la mayor recaudacion como una conse-
cuencia de la mayor capacidad contributiva de los habitantes, es decir,
los paises recaudaran mas impuestos en tanto su economia sea mas
grande y su poblacion goce de un nivel de vida mas elevado. Algunos
ejemplos de los indicadores de este tipo de determinantes pueden ser
el PIB, el ingreso per capita, la participacion de la agricultura en el PIB,
la informalidad laboral, la urbanizacion, la natalidad, la desigualdad
social, la distribucion del ingreso y la disponibilidad de recursos natu-
rales (Gomez y O’Farrell, 2009; Martin y Uribe, 2010; Ramirez y
Erquizio, 2011; CIAT, 2015, Canavire y Zufiga, 2015).

Las instituciones politicas inciden en la recaudacion configurando
el entorno econdmico donde se encuentran los contribuyentes, asi como
su capacidad para tributar; algunos ejemplos de este tipo incluyen la
presencia de democracia, la apertura econémica, la liberalizacion del
comercio internacional, la integracion a bloques econémicos y la propia
complejidad de las leyes fiscales y del sistema tributario (Gémez y
O’Farrell, 2009; Martin y Uribe, 2010; CIAT, 2015).

La cultura y la ideologia son variables centrales cuando se busca
introducir un nuevo impuesto o incrementar uno existente, pues de ellas
depende el costo politico de dichas medidas y la velocidad de adapta-
cion de la sociedad a estas modificaciones. En este sentido son rele-
vantes para el Estado cuestiones como la percepcion de la corrupcion,
el prestigio de las instituciones publicas y la legitimidad del gobierno.
La recaudacion puede incrementarse sensiblemente en la medida en
la que estos aspectos sean percibidos favorablemente por la poblacion
(Goémez y O’Farrell, 2009; Martin y Uribe, 2010; CIAT, 2015).

Por otro lado, la relacion Estado-Sociedad se refiere a una mayor
recaudacion de aquellos gobiernos con instituciones solidas y adminis-
trativamente con un nivel de desarrollo que les permita cobrar y fisca-
lizar los tributos, ademas de mantener la eficacia en el cumplimiento de
sus funciones (Gomez y O’Farrell, 2009).

En un estudio posterior, Angeles y Ramirez (2014) establecen que
los determinantes de la recaudacion pueden ser de naturaleza econd-
mica, estructural, institucional y social. Derivado de su revision de la
literatura del tema, para esto autores, los factores utilizados con mas
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frecuencia para explicar las variaciones de la recaudacion, en estudios
comparativos internacionales, son el nivel de desarrollo (generalmente
se representa con el PIB per capita), la especializacion productiva, la
composicion sectorial del PIB, la inversion extranjera directa (IED),
el volumen del comercio internacional, la deuda publica, el tipo de
cambio, la inflacion, la eficiencia del gobierno, la estabilidad politica
y las libertades civiles. Como resultado de su estudio para los paises
de la OCDE, Angeles y Ramirez (2014) detectan que indicadores como
el PIB per cépita, la importancia del sector industrial y las libertades
civiles impactan positivamente a la recaudacion; ademas, indicadores
como la importancia del sector agricola y la participacion de la inver-
sion extranjera directa en la formacion bruta de capital fijo tienen un
impacto negativo.

Como puede apreciarse, no existe un consenso pleno sobre cuales y
cuantos factores determinan la recaudacion de impuestos, sin embargo,
algunas directrices apuntan hacia la importancia de que la recaudacion
suceda en un entorno econémico donde los contribuyentes tengan una
alta capacidad contributiva y las instituciones sean suficientemente
solidas, confiables, eficientes y capaces de cumplir con sus funciones,
asi como de cobrar y fiscalizar los tributos.

2. METODO

Para el presente trabajo se eligio utilizar un panel de datos desde 2010
a 2014. Se utilizaron datos para las 32 entidades federativas del pais,
se les realizd una transformacion logaritmica para inducir en ellos la
condicion de normalidad (Pefia y Bojorquez, 2012). Esto permitio
incluir a todos los estados, aunque algunos, como la Ciudad de México,
poseen datos considerablemente mayores a los de las otras entidades.

Se opt6 por utilizar la modelacion con datos de panel, pues permite
combinar tanto una dimension temporal como una estructural, esto
facilita el analisis de variables econémicas que no pueden abordarse
adecuadamente con datos transversales o series de tiempo (Baronio y
Vianco, 2014; Pedace, 2013).

Como variable dependiente del modelo se utilizoé el indicador deno-
minado “Impuestos per capita” publicado por el Instituto Nacional para
el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED, varios afos), con
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la intencién de evitar que la influencia de las diferencias poblacionales
existentes entre los estados introdujera un sesgo al modelo.

Como variables independientes se utilizaron tres determinantes
frecuentemente mencionados en otros estudios sobre el tema: el PIB per
capita estatal (para representar al nivel de desarrollo relativo de cada
estado), el PIB industrial sobre el PIB total (para representar la impor-
tancia de la industria en la economia estatal) y la presion fiscal (enten-
dida como el cociente entre los impuestos recaudados y el PIB estatal).

Se agregaron dos determinantes poco explorados en los estu-
dios previos de esta tematica: las exportaciones estatales y la tasa del
Impuesto sobre Nominas (para probar si efectivamente las diferencias
entre las tasas impositivas poseian un efecto significativo en la recau-
dacion total).

A continuacion se presenta una descripcion sucinta de las variables
utilizadas con datos para el 2014, con la tinica intencion de poner de
manifiesto la gran diversidad que ofrece el pais en cuanto a los indica-
dores mencionados.

2.1. Descripcion de variables

En la presente seccion se describen los indicadores utilizados para
realizar el presente trabajo. Estos datos se presentan en la forma en la
que fueron publicados, es decir, en sus valores previos a la transforma-
cion logaritimica.

2.1.1. Impuestos per cdpita

Como puede apreciarse en la gréafica 1, las entidades federativas mexi-
canas muestran severas brechas de desigualdad en cuanto a impuestos
per capita se refiere. De acuerdo con datos del INAFED (varios aiios), la
entidad con la mayor recaudacion per capita en 2014 fue la Ciudad de
México con alrededor de $ 4,800.00 anuales.
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Gréfica 1
IMPUESTOS PER CAPITA POR ENTIDAD FEDERATIVA EN MONEDA NACIONAL EN 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de INAFED (varios afios).

El resto de las entidades muestran cifras muy inferiores a las mostradas
por la Ciudad de México. El segundo lugar en este indicador lo ocupd
Campeche con solo $1,972.30 seguido en importancia por Nuevo
Leon con $1,571.63. Las entidades con los valores mas bajos fueron
Chiapas ($333.35), Zacatecas ($283.19) y Tlaxcala ($207.85). Entre los
impuestos per capita de la Ciudad de México y los de Tlaxcala hay una
diferencia de casi 23 veces, esto llama la atencion.

2.1.2. PIB per cdpita

Este indicador describe la relacion entre el valor total de los bienes y
servicios finales generados durante un afo por la economia de un estado
y su poblacion. Se interpreta como el valor monetario de la riqueza
generada, correspondiente a cada habitante si la misma se distribuyera
de manera igualitaria. Se utiliza generalmente para expresar el poten-
cial economico de las entidades y dar una aproximacion de sus capa-
cidades materiales, su calidad de vida y su nivel relativo de desarrollo
(INEE, 2012). La grafica 2 muestra los datos publicados por el IMCO
(2016) acerca del PIB per capita de cada uno de los estados mexicanos.
Pueden apreciarse nuevamente profundas brechas separando las enti-
dades federativas en esta materia.
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Grafica 2
PIB PER CAPITA POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de IMCO (2016).

La entidad mas destacada en este indicador en 2014 fue la Ciudad
de México con $302,037 seguida por Nuevo Leon con $240,161 y
Coahuila con $189,428. Las entidades mas rezagadas en ese mismo
afio fueron Guerrero ($70,129), Oaxaca ($66,172) y Chiapas ($53,432).
La distancia en PIB per capita existente entre la Ciudad de México y
Chiapas es de mas de cinco veces. Estos datos ponen de manifiesto
la diversidad de escenarios de desarrollo coexistentes en México y la
distribucion asimétrica de las actividades productivas sobre el territorio
nacional.

2.1.3. Importancia de la industria en la economia
Este indicador se utiliza para representar la importancia relativa de la
industria en la actividad econdmica total del estado. Una mayor indus-
trializacidon de la economia estatal suele relacionarse con una mayor
recaudacion, dada la contribucion de la industria a la productividad de
la mano de obra y sus encadenamientos (Bahl y Martinez, 2008).
Como puede percibirse, existen pocas coincidencias entre los
estados mas destacados en este indicador y los de mayor recaudacion,
esto podria relacionarse con la creciente importancia de los servicios en
los estados econémicamente mas grandes. Como se aprecia en la grafica
3, la industria mostré una mayor importancia en la economia local en
2014 en Coahuila con un indicador cercano al 42%; le siguieron en
importancia Aguascalientes (35%) y Guanajuato (31%).
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Gréfica 3
PROPORCION DEL piB INDUSTRIAL EN EL pi8 TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2014
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INAFED e INEGI.

Destaca que una entidad altamente recaudadora como la Ciudad de
México sea poco dependiente de su actividad industrial al obtener
un indicador cercano a solo el 7%, lo cual refuerza la idea de que las
economias estatales mas grandes se encuentran cada vez mas terciari-
zadas. Al fondo de esta clasificacion se encontraron Quintana Roo, Baja
California y Campeche (con cifras cercanas al 3%), tradicionalmente
estas entidades han concentrado el peso de sus economias en el turismo
y en la extraccion de recursos naturales.

2.1.4. Presion fiscal

La presion fiscal es un indicador importante para dimensionar la efecti-
vidad de la politica fiscal y la cuantia de la evasion de impuestos. Una
presion fiscal baja suele asociarse con una alta evasion y con una baja
eficiencia recaudatoria. Una de las maneras mas sencillas de calcular la
presion fiscal es midiendo el porcentaje que representan los impuestos
recaudados en relacion con el PIB (Ocampo, 2017). Para el caso de las
entidades federativas mexicanas, este indicador es publicado por el
INAFED (varios afios). La grafica 4 muestra los resultados encontrados
para el 2014.
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Grafica 4
PRESION FISCAL POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2014
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Fuente: elaboracidn propia con datos de INAFED (varios afios).

Como puede apreciarse, existen nuevamente grandes brechas entre las
entidades destacadas y rezagadas en materia de presion fiscal. Las enti-
dades mejor posicionadas en este indicador en 2014 fueron la Ciudad
de México, el Estado de México y Quintana Roo. Las entidades mas
rezagadas fueron Campeche, Zacatecas y Tlaxcala. De acuerdo con
estos datos la distancia de desigualdad entre la entidad mas destacada y
la mas rezagada es de casi seis veces.

2.1.5. Importancia de las exportaciones en la economia
estatal

Esta variable se represent6 utilizando el indicador denominado “Expor-
taciones como porcentaje del PIB estatal”, publicado por el IMCO (2016).
Con este indicador se pretende aproximarse a la influencia de la acti-
vidad comercial internacional y la apertura en la recaudacion estatal.
Los datos encontrados pueden observarse en la grafica 5.
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Grafica 5
EXPORTACIONES ESTATALES CON RESPECTO AL pi8 POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2014
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Fuente: elaboracidn propia con datos del IMco.

Los estados mejor posicionados en este indicador fueron Chihuahua
(con 132%), Baja California (con 103%) y Coahuila (con 84%). Al
fondo de esta clasificacion aparecieron Quintana Roo (0.1%), la Ciudad
de México (1.38%) y Nayarit (1.39%).

2.1.6. Tasa del ISN

Las tasas del ISN en los estados mexicanos en 2014 fueron del 1.5 hasta
el 3%. Ocho entidades tuvieron tasas del 3%, tres entidades del 2.5%,
17 entidades del 2% y las cuatro restantes menores al 2%. Estas cuatro
entidades fueron Querétaro, Baja California, Zacatecas y Sinaloa. Los
datos para el resto de las entidades pueden observarse en la grafica 6.

Grafica 6
TASAS DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2014

Nuevo Leén
Puebla
Quintana Roo
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San Luis Potosi
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Veracruz
Zacatecas

Baja California
Querétaro
Sinaloa

Fuente: elaboracion propia con datos de Benipa Contadores (2014).
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2.2. Estimacion del modelo econométrico
Con las variables descritas anteriormente se procedio a realizar una
primera estimacion, utilizando para ello un modelo de datos de panel
por Minimos Cuadrados Generalizados con efectos aleatorios. A conti-
nuacién, se realizd sobre este modelo una prueba de Hausman para
determinar si el uso de efectos aleatorios era adecuado para este panel
de datos. Los resultados de la prueba de Hausman revelaron que, para
el presente caso, la modelacion adecuada deberia ser con efectos fijos.
Una vez probado lo anterior, se procedio a estimar el mismo modelo
pero utilizando esta vez efectos fijos. Ante la posible presencia de
autocorrelacion y heterocedasticidad se utilizé el Método de Minimos
Cuadrados Generalizados (MCG) con un estimador de regresiones
aparentemente no relacionadas (SUR por sus siglas en inglés). Los resul-
tados obtenidos se muestran en la tabla 1.

Tabla 1
RESULTADOS DEL MODELO ECONOMETRICO

Variable dependiente: Logaritmo de los Impuestos per capita
Método: Panel EGLS (Period SUR)
Muestra: 2010-2014
Periodos incluidos: 5
Secciones cruzadas incluidas: 32

Total de observaciones (panel balanceado): 160

Variable Coeficiente Error Estandar Estadistico T Valor P
Presion fiscal 05522 0.0420 13.1367 0.0000
PIB per capita 0.9909 0.0717 13.8124 0.0000

Tasa SN 02857 01320 2.1644 0.0320

Importancia de -0.1966 0.0229 -8.5613 0.0000
Importancia de las 0.0590 0.0183 3.2075 0.0016

exportaciones
C -2.8889 0.3473 -8.3180 0.0000
Especificacion de los efectos

Period-fixed (variables dummy)

Fuente: célculos propios con datos de las bases de datos enunciadas en la secciéon de referencias.
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A continuacion, previendo algin sesgo al modelo por los elevados indi-
cadores de la Ciudad de México, se realiza el mismo ejercicio pero
excluyendo a dicha entidad. Los resultados obtenidos se muestran en

la tabla 2.
Tabla 2
RESULTADOS DEL MODELO ECONOMETRICO SIN LA CIUDAD DE MEXICO

Variable dependiente: Logaritmo de los Impuestos per capita
Método: Panel EGLS (Period SUR)
Muestra: 2010-2014
Periodos incluidos: 5
Secciones cruzadas incluidas: 31

Total de observaciones (panel balanceado): 160

Variable Coeficiente Error Estandar Estadistico T Valor P
Presion fiscal 0.5508 0.0459 11.9986 0.0000
PIB per capita 0.9927 0.0763 13.0086 0.0000

Tasa ISN 0.2812 0.1319 2.1325 0.0346

Importancia de
B il -0.1891 0.0239 -7.9001 0.0000
Importancia de 0.0566 0.0184 3.0628 0.0026
las exportaciones
C -2.8904 0.3743 -7.7219 0.0000

Especificacion de los efectos

Period-fixed (variables dummy)

Fuente: célculos propios con datos de las bases de datos enunciadas en la seccién de referencias.

La interpretacion de los resultados encontrados se realiza en el apartado
siguiente.

3. RESULTADOS

Los resultados del modelo econométrico revelan que los cinco determi-
nantes sometidos a prueba muestran significancia estadistica. Ademas
de estos determinantes, se sometieron a prueba otros como la pobreza,
la informalidad laboral, las empresas cientificas por entidad federativa,
la desigualdad salarial, el ingreso salarial promedio, la diversificacion
econdmica local, la percepcion de la corrupcion y el parque vehicular.
Estos determinantes se excluyeron del modelo final porque introducian
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problemas de colinealidad en los resultados y no resultaban significa-
tivos de manera consistente.

En el ultimo modelo (tabla 1), el determinante con el mayor peso
explicativo es el PIB per capita (con un coeficiente asociado de 0.99),
seguido de la presion fiscal (con un coeficiente de 0.55), la tasa del ISN
(con un coeficiente de 0.28) y la importancia de las exportaciones (con
un coeficiente de (0.05). Para estas variables los signos obtenidos son
positivos como se esperaba después de la revision de literatura.

Esto implica que la recaudacion se ve favorecida por condiciones
bajo el control de los gobiernos estatales (como las tasas recaudatorias
y la presion fiscal), pero también por factores fuera de su esfera de
accion (como el nivel de desarrollo relativo de las entidades y la inter-
nacionalizacion de sus economias).

Futuras lineas de investigacion podrian abundar sobre la posibilidad
de implementar una tasa Unica del ISN para todas las entidades federa-
tivas y sobre los efectos en otros aspectos relevantes para la recauda-
cion (por ejemplo, sobre la llegada de nuevas inversiones); si se estima
que el impacto es menor (como lo sugiere el hecho de que la Ciudad de
Meéxico, Nuevo Leon y el Estado de México, entre otros, tengan tasas
del ISN relativamente altas), la implementacion de una tasa generali-
zada podria traer efectos fiscales favorables.

Acerca de la importancia de la industria en la economia como deter-
minante de la recaudacion, el modelo sugiere que, pese a la signifi-
cancia estadistica, ésta sucede en sentido negativo. Ello puede relacio-
narse con el hecho de que el sector servicios se ha convertido en una
fuente consistente de ingresos fiscales para las entidades federativas
a través de la implementacion de impuestos estatales a los servicios
de hospedaje, profesionales y de arrendamiento. Esto también puede
ser indicativo de que las entidades econémicamente mas desarrolladas
tienden cada vez en mayor medida a encontrarse altamente terciari-
zadas, produciendo un retroceso de la actividad industrial como deter-
minante de la recaudacion.

CONCLUSIONES
Meéxico es un pais de marcados contrastes en materia fiscal, los cuales

se encuentran relacionados con la variedad de escenarios econémicos
coexistentes a lo largo del territorio nacional. Las diferencias profundas
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en materia de recaudacion de impuestos per capita ponen de manifiesto,
no solo las diferencias en la distribucion de las actividades econdmicas
a lo largo del pais, sino también la diversidad de esfuerzos fiscales desa-
rrollados por las autoridades estatales que frecuentemente, por su limi-
tada capacidad de fiscalizacion o por temor al costo politico, resultan
insuficientes para mantener una recaudacion competitiva en relacion
con las mejores condiciones nacionales.

Estos escenarios implican la necesidad de enriquecer los esquemas
de analisis fiscal entre las entidades federativas mexicanas, pues los
determinantes tipicos utilizados en los comparativos internacionales no
empatan de manera precisa con la realidad de los estados mexicanos.

De los determinantes sometidos a prueba, los mas consistentes ante
las pruebas econométricas fueron el PIB per cépita, la presion fiscal, la
tasa del ISN y las exportaciones.

Acerca de la importancia de la industria en la economia estatal,
ésta resultd significativa en sentido negativo; lo cual sugiere que la
terciarizacion de las economias estaria teniendo un peso favorable en la
recaudacion, situacion contrastante con algunos estudios comparativos
internacionales previos, que podria explicarse por el mayor niimero
existente de gravamenes estatales a los servicios.

Al estimar un segundo modelo sin incluir a la Ciudad de México,
los coeficientes y los valores P obtenidos sufrieron s6lo modificaciones
muy pequeias sin trastocar los resultados anteriores. Tal vez porque
la transformacion logaritimica de los datos ayudo a que el modelo no
se modificara de manera significativa al extraer a la entidad lider en
recaudacion.

Con lo anterior, algunas sugerencias de politica publica podrian
incluir la unificacion de la tasa del ISN y la implementacion de esfuerzos
coordinados que consigan incrementar la presion fiscal, por ejemplo, a
través de la modernizacion de las Secretarias de Finanzas Estatales y su
mayor participacion en la fiscalizacion.

La modelacién econométrica del fenomeno, cabe considerar, puede
verse obstaculizada por la variedad de tributos existentes solamente
en algunas entidades, que generan una gran diversidad de escenarios
fiscales a lo largo del pais: por ejemplo, el Impuesto sobre la Extrac-
cion de Materiales del Suelo y Subsuelo en Campeche; el Impuesto a
la Venta Final de Bebidas Alcohdlicas en Aguascalientes; los impuestos
cedulares por el arrendamiento de inmuebles, actividades empresa-
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riales y profesionales en Chihuahua y Guanajuato; el Impuesto para
el Fomento a la Educacion en Veracruz, entre otros (GEG, 2016; GEA,
2016; GEC, 2016; GELSC, 2016; GEVIL, 2016).

Sin embargo, las naturalezas tan distintas de los impuestos estatales
también brindan algunas directrices sobre la forma en que las entidades
pueden diversificar sus opciones para aprovechar mejor su potencial
recaudatorio y pueder generar ideas y aprendizajes para instrumentar
nuevos tributos en otros estados.
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