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RESUMEN

La racionalidad econdémica, que subyace en las politicas publicas,
tiene como motor el consumo de los recursos naturales. Un ejemplo
es el Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio Costero del
Estado de Yucatan. En 2014 se hizo una reforma al ordenamiento que
modificé criterios de regulacion ecoldgica y permitid actividades antes
prohibidas en zonas protegidas, como la actividad industrial y la cons-
truccion de infraestructura. Este trabajo hace un comparativo de los
criterios de regulacion ecologica, desde la economia social y solidaria.
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ABSTRACT

The economic rationality in the new criteria of ecological regula-
tion of the Program of Ecological Order of the Coastal Territory of
the State of Yucatan

Economic rationality, an underlying public policy, is driven by the
consumption of natural resources. An example is the Program of Ecolo-
gical Order of the Coastal Territory of the State of Yucatan. In 2014
an amendment was made to the regulation, which modified criteria
of ecological regulation, allowing previously prohibited activities
in protected areas, such as industrial activity and the construction of
infrastructure. This paper compares the criteria of ecological regulation
from the point of view of social and solidarity economy.

Keywords: Economic Rationality, Social and Solidarity Economy,
Program of Ecological Order of the Coastal Territory of the State of
Yucatan.

JEL Classification: Q58.

INTRODUCCION

El ser humano y el medio ambiente siempre han tenido una relacion
contradictoria; por un lado, destruimos para sobrevivir; por otro,
fomentamos la reproduccion de los seres vivos a través de la promo-
cion de la agricultura y la ganaderia o mediante la prohibicion de la
caza y la pesca de ciertas especies. Esta interaccion tiene el propdsito
de generar una mejora, pero crea una tension ante la doble necesidad
de aprovechar y preservar el medio natural (Crosby, 1988, y Ponting,
1992, citados por Tomassino et al., 2005).

De acuerdo con Morin (1980), la idea de desarrollo occidental se
fundamenta en la racionalidad econdmica dominante considerada como
la locomotora que va del crecimiento econéomico al consumo de los
recursos naturales.

Esta racionalidad, acentuada en el modelo econdomico neoliberal
globalizado, dicta politicas homogéneas para los paises, sin considerar
las diferencias regionales y las formas de relacion tradicional con la
naturaleza, lo cual influye en la elaboracion, la reforma y la aplicacion
de las politicas publicas. Un ejemplo de esto ocurrié en Yucatan, con las
reformas del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Costero
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(roETCY). Debido a fuertes demandas de abrogacion por parte de las
camaras empresariales y grupos econoémicos con intereses en la zona
costera, entre 2014 y 2015 se reformo el programa de ordenamiento
ecologico, con el fin de permitir actividades prohibidas en zonas prote-
gidas, como el aprovechamiento cinegético de las especies, la construc-
cion de infraestructura en la zona costera y los proyectos de energias
renovables.

La agenda ambiental fue ignorada por el gobierno del estado para
satisfacer los intereses de los propietarios de casas veraniegas, las
camaras empresariales locales y de la construccion, y los desarrolla-
dores de proyectos turisticos (Bolio, 2013).

Con base en lo anterior, el presente trabajo se enfoca en el analisis
comparativo de los criterios de regulacion ecoldgica modificados en la
reforma del poETCY. Se presenta una revision documental que incluye
las opiniones de miembros de la comunidad cientifica de Yucatan, con
el fin de contrastar las diferencias entre la version original, basada en la
economia social y solidaria, y la version reformada del poETCyY, desde la
perspectiva de la racionalidad economica.

1. LA RACIONALIDAD ECONOMICA DOMINANTE Y SUS
ALTERNATIVAS

1.1. Racionalidad economica capitalista: el consumo como motor del
crecimiento

Para la racionalidad economica dominante, el crecimiento econdémico
es el motor del desarrollo social, ya que el incremento del capital permi-
tira que nuevas inversiones del gobierno y la iniciativa privada den
empleo a la poblacion y mejoren su calidad de vida. Sin embargo, de
acuerdo con Arocena y Sutz (2003), la experiencia ha refutado esta idea
en repetidas ocasiones, pues se tiene evidencia de casos de crecimiento
econdmico sin desarrollo social.

Desde finales del siglo XIX, con la aparicion de la teoria econo-
mica neoclasica, la vision mecanicista del mundo se transformo en la
base de la economia: la racionalidad econémica expuls6 a la naturaleza
de la esfera productiva, ocasionando dafios sociales y degradacion del
medio ambiente, conocidos como externalidades negativas del sistema
economico (Leff, 2004). Esta racionalidad se infiltr6 en las formula-
ciones teodricas sobre el desarrollo, de modo que el medio ambiente fue



82 Paradigma econdémico | Afio 9 NGm. 1

reducido a materia prima de la economia y la produccion. Lo anterior

remite a tres ideas equivocadas:

1. El ambiente es un instrumento 0til, en la medida en que satisface las
necesidades del hombre. No se consideran a los otros seres vivos.

2. La falsa idea de que el crecimiento econdmico no tiene limites
naturales.

3. La percepcion equivocada sobre las contribuciones de la naturaleza
a la economia humana son un don gratuito (Barry, 1999, citado por
Gutiérrez y Gonzalez, 2010).

Esta vision reduccionista de la naturaleza olvida que la economia se
encuentra inmersa dentro un sistema ecoldgico y social que la contiene
y condiciona (Passet, 1979, Naredo, 1987, citado por Leff, 2004). Por
ello, no podemos considerar que una racionalidad econémica fragmen-
tada resuelva los problemas sociales y ambientales. Desde una pers-
pectiva alternativa, existen algunas propuestas econdmicas, fuera de la
logica del sistema capitalista, como la economia social y solidaria que,
desde en una vision integral, consideran a la economia y a la sociedad
como parte del medio ambiente.

1.2. Alternativas ante la racionalidad economica capitalista: la
economia social y solidaria

Collin (2009) considera a la economia social y solidaria como una
propuesta que incorpora reglas ambientales y sociales en el funciona-
miento econdmico, asi como una nueva relacion entre los productores,
los consumidores y el medio ambiente. No se trata de un capitalismo
mas benévolo, sino de un modelo diferente de economia (Albert, 2003,
citado por Collin, 2009).

Los principales atributos de este modelo econémico son dos: 1)
regenera el tejido social, pues no promueve la confrontacion de clases,
ni la competencia entre los actores; 2) considera tres solidaridades que
la distinguen del modelo econdmico dominante neoliberal: con los
seres humanos, con la naturaleza y con la cultura.

La solidaridad humana considera que la acumulaciéon no es un fin
en si, sino un medio para crear empleos y satisfacer las necesidades
laborales de las nuevas generaciones. La solidaridad con la naturaleza
aprovecha los recursos naturales, atendiendo a su reproduccién y a
su conservacion. Finalmente, la solidaridad con la cultura respeta el
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desarrollo local, la diversidad de gustos e intereses humanos, y busca
generar economias centradas en la experiencia comunitaria. Mientras
que el modelo neoliberal vigente busca economias homogeneizantes de
grandes magnitudes, la propuesta solidaria parte de las necesidades y
potencialidades locales.

La Economia social y solidaria parte de premisas contrarias a las del
modelo econdmico dominante, neoliberal y capitalista (Collin, 2009);
considera una nueva escala de valores que permiten la participacion de
la poblacion en el desarrollo (véase tabla 1).

Tabla 1
VALORES DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA VS LA ECONOM{A DOMINANTE
Economia social y solidaria Economia capitalista

Solidaridad Competencia
Diversidad Homogeneizacion

Equidad Concentracion
Autogestion Poder
Ecumenismo Sectarismo
Comunidad Individualismo

Fuente: elaboracion propia con base en Collin, 2009.

Sin embargo, pese a que los planteamientos de la Economia social y
solidaria implican una relacion de respeto con el medio ambiente y la
sociedad, en la mayor parte del mundo la racionalidad econémica neoli-
beral es dominante. Esto se infiltra incluso en el ambito de las politicas
publicas, ya que el modelo neoliberal y los grupos econdmicos privile-
giados consideran que el crecimiento debe sostenerse a costa de lo que
fuere.

2. ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL EN YUCATAN

2.1. Marco legal del Ordenamiento Ecologico Territorial

En México, el articulo 4° de la Constitucion Politica reconoce que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. En Yucatan, el articulo 86 de su Constitucion Politica garan-
tiza el derecho humano a un ambiente ecolégicamente equilibrado y la
proteccion de los ecosistemas que constituyen el patrimonio natural del
estado (GEY, 2014). Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018
establece, en su eje “Yucatan con Crecimiento Ordenado”, un apartado
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titulado, “Desarrollo Urbano y Metropolitano™, cuyo primer objetivo es
la mejora sustentable del ordenamiento territorial (POETCY, 2014).

El gobierno de Yucatan, junto con los presidentes municipales, el
sector académico y los actores clave de la poblacion estatal desarrollaron
el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de Yucatan (POETY),
el cual define la zona costera como unidad de gestion ambiental, con
base en la presencia de zonas de manglares y humedales. La comple-
jidad de los ecosistemas y componentes socio-econdomicos costeros
justifican este programa (Euan, ef al., 2007).

2.2. Primera version del PoETCY

El gobierno estatal considerd que el instrumento de politica ambiental
mas adecuado para revertir las tendencias de degradacion y dafos
ambientales en la zona costera era el poETcy. Por ello promovio su
elaboracion basada en los tres ejes de la sustentabilidad: econémico,
social y ambiental, a corto, mediano y largo plazo.

Para la elaboracion del ordenamiento se recurrid a la colaboracion
interdisciplinaria de la comunidad cientifica de Yucatan, que se baso en
el analisis de los ambientes naturales, sociales y econdmicos marino-
costeros. Ademas, se contd con el apoyo del Comité de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Estado de Yucatan (coety), presidido por
el gobierno estatal; se realizaron 11 talleres de consulta y reuniones
de trabajo, de modo que participaran los actores involucrados (POETCY,
2007). Los resultados de las discusiones y recomendaciones de los
talleres sefialaron que los recursos naturales de la zona costera debian
aprovecharse en un marco de respeto al equilibrio ecolégico y a los
derechos de las comunidades locales, por lo que se establecieron restric-
ciones en el uso de los recursos, como la formulacion de las actividades
para uso de suelo y los criterios de regulacion ecoldgica. Finalmente,
el 31 de julio de 2007 se publico en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado, el decreto numero 801 que formul6 y expidio el poETCY, que
iniciod al siguiente dia de su publicacion (PoETCY, 2014).

La primera version del poETCY tuvo la particularidad de constituir
una peticion del gobierno del estado en turno para la comunidad cien-
tifica y académica de Yucatan. La primera se preocup6 por involucrar a
la poblacion de las comunidades costeras, de modo que todas las voces
tuvieran representatividad en los procesos de consulta publica. Por su
parte, los académicos consideraron la diversidad de las regiones natu-
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rales, los principios de participacion comunitaria y los derechos de las
poblaciones originarias (Dra. Shalanda H. Baker; Associate Professor of
Law, University of Hawai‘i at Mano; especialista en consultas publicas
libres e informadas, comunicacion personal, 27 de abril de 2017). Esta
logica aplicada por la comunidad cientifica coincide con los plantea-
mientos de la economia social y solidaria que buscan el empodera-
miento de la poblacion local, de ahi que durante los talleres de consulta
y reuniones de trabajo con la poblacion, los académicos se preocuparon
por escuchar sus opiniones y consideraron la riqueza y la fragilidad
natural de los ecosistemas costeros.

Destaca que el poETCY fue elaborado para tener efecto en todos los
municipios de la costa y no solo en uno. Cuando se decretod, se espe-
raba que los ayuntamientos lo asumieran como propio (Dra. Ana Garcia
de Fuentes; investigadora del Centro de Investigaciones Avanzadas,
cINVESTAV Mérida; Coordinadora en la elaboracion del PoETCY, comuni-
cacion personal, 9 de marzo de 2017). No obstante, la continuidad del
COETY y sus comités encargados como el Consejo Técnico y el Consejo
de seguimiento. Ademads es menester recalcar el cambio de las condi-
ciones politicas, ya que el poETcY fue decretado el 31 de julio de 2007,
ultimo dia de la administracion que lo encargd a la comunidad cientifica
de Yucatan.

2.3. Debate en torno al PoETCY

Las medidas que el poETCY establecia en sus criterios de regulacion
ecologica generaron el descontento de algunos sectores econdmicos
con intereses en la costa. Estos grupos, integrados por los propieta-
rios de casas de verano, los desarrolladores de proyectos turisticos y
las camaras empresariales locales, protestaron contra el POETCY, argu-
mentando que carecia de solidez juridica, implicaba violaciones a la
propiedad privada y limitaba el desarrollo econdmico, turistico y
laboral del estado.

Resalta la solicitud de abrogacion del poETCY que diversas camaras
empresariales y de la construccion (Canacintra, Canaco Servitur
Mérida, Canirac, Coparmex y Cmic) presentaron a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Yucatan (Seduma), con copia
a la entonces gobernadora, Ivonne Ortega, el 11 de abril de 2008. En
su solicitud, indicaban violaciones a disposiciones legales y se oponian
a los criterios de regulacion ecologica contemplados en la version



86 Paradigma econdémico | Afio 9 NGm. 1

original del decreto de 2007 (Bolio, 2013). Los principales sefiala-

mientos fueron:

a). Restricciones al uso del suelo, materia reservada para los municipios.

b). Limites a la propiedad privada; prohibicion de la construccion de
bardas, hoteles, condominios, desarrollos habitacionales y urbanos,
y campos de golf.

¢). Oposicion al criterio de regulacion ecologica nimero 10 que reco-
mendaba no crear ni expandir los nticleos de poblacion.

d). Danos al desarrollo industrial y turistico de Yucatan, al prohibir la
extraccion de material pétreo, sal, la acuacultura, y la construc-
cion de infraestructura excepto la requerida para los programas de
manejo de la Reserva.

2.4. Reforma del porrcy en 2014y 2015

Tras la solicitud de abrogacion contra la primera version del poeTcy, la
comunidad académica que habia participado en su elaboracion, logro
que se realizaran nuevos talleres para refrendar la version original del
decreto en 2008. Sin embargo, el 5 de diciembre de 2013, el gobierno
del estado realizd una nueva consulta que derivé en la reforma del
decreto en 2014. Seguin el discurso oficial del gobierno y con base en la
consulta, se decidid reexpedir el POETCY ya que se establecieron nuevos
criterios de regulacion ecologica mas acordes a la realidad natural de
los paisajes, la tenencia de la tierra y los limites municipales (GEY,
2014). E1 27 de julio de 2015, el gobierno estatal convoco a una nueva
consulta publica que derivo en una segunda reforma del poETCY. Esta
version final del decreto, hoy en dia vigente, conserva en su mayoria
las politicas ambientales, actividades de uso de suelo y criterios de
regulacion ecoldgica de la version de 2014 sin cambio alguno. Sin
embargo, introdujo modificaciones a las actividades y usos de suelo
18 y 19, al criterio de regulacion ecologica 24 y la inclusion de las
claves 22,23 y 24 de los criterios de regulacion ecoldgica, donde se dan
los lineamientos para construir en las unidades de gestion ambiental
ubicadas en la barrera arenosa (GEY, 2015). Sin embargo, la evidencia
de los cambios en los criterios de regulacion ecologica y los proyectos
planeados o actualmente en desarrollo en la zona costera de Yucatan,
reflejan la influencia de diversos grupos empresariales en la modifica-
cion del decreto.Es importante senalar que durante los talleres para la
adopcion e implementacion de la version original del poeTcy realizados
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en 2008, participaron los miembros del sector académico que formaban
parte del comité de seguimiento, apoyados por un grupo facilitador. Sin
embargo, para el proceso de reforma de 2014 y 2015, la comunidad cien-
tifico-académica de Yucatan y los actores clave de la sociedad costera
no fueron convocados a participar por parte del gobierno del estado.
Si bien se realizaron las consultas publicas para la reforma del poeTtcy,
¢éstas fueron via internet y no por los medios adecuados para garantizar
el acceso y la participacion de la poblacion de las zonas costeras lo
que evidencia “la poca acciéon del Estado por impulsar la participacion
social, el consenso, e involucramiento de comunidades en los criterios
sefialados por el poETCY. Ademas son evidentes los problemas de coor-
dinacion entre los niveles gubernamentales y las comunidades” (Bolio,
2013: 104).

3. METODOLOGIA

Se realizd un analisis critico de la definicidon y los criterios de regula-
cion ecologica de las versiones del poeTcy de 2007 y 2015, con base
en una revision documental y la comparacion e interpretacion de la
informacion obtenida. Asimismo, se entrevistd a académicos compro-
metidos con la elaboracidon del poETCY original y otros investigadores
involucrados en la defensa del medio ambiente y los derechos de las
comunidades.

De la misma manera, se excluyeron la comparacion de los objetos
del POETCY, las politicas ambientales, las actividades para usos de suelo
y los criterios de regulacion que permanecieron sin cambios en las
versiones del poeTcY de 2007, 2014 y 2015. Esta caracterizacion se
obtuvo a partir de la propuesta de Bolio (2013).

El diseno de esta investigacion fue:

a). Cualitativo.

b). No experimental: no se manipularon variables con deliberacion.

¢). Longitudinal: se analizaron los cambios ocurridos en el tiempo

y se recolectaron datos en periodos especificos, para hacer infe-
rencias respecto al cambio, sus determinantes y consecuencias
(Dzul, 2013).

El comparativo de los criterios de regulacion ecologica se hizo
conforme a las siguientes caracteristicas: 1) se abordaron los crite-
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rios de regulacion ecolodgica relativos a la fauna de la zona costera, los
recursos minerales, los nucleos de poblacion y las vialidades presentes
en el decreto original de 2007 que sufrieron cambios en 2014 y 2015;
2) se hizo mencion de los criterios eliminados de la version de 2007 que
no aparecieron en 2014 y 2015, y 3) se revisaron los nuevos criterios
agregados a las versiones de 2014 y 2015.

4. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CRITERIOS DE REGULACION
ECOLOGICA DE 2007 EN RELACION CON LAS REFORMAS DE
2014y 2015

De acuerdo con el poeTCY (2007), los Criterios de Regulacion Ecologica
se relacionan con cuatro aspectos: la construccion de infraestructura, las
actividades socioeconomicas, la emision y disposicion de residuos, y la
conservacion de la biodiversidad. Los elementos rectores para determi-
narlos son los procesos naturales para el funcionamiento de cada paisaje
y la forma en que los usos sociales pueden afectarlos (GEY, 2007).

4.1. Diferencias en las definiciones del POETCY

Con el proposito de facilitar el analisis comparativo de los criterios
de regulacion ecologica, en la tabla 2 presentamos las definiciones del
POETCY en la version original de 2007 y las versiones reformadas de
2014y 2015.

Tabla 2
DEFINICIONES DEL POETCY

Articulo 19, version 2007 Articulo 19, version 2014 y 2015

“El  Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio Costero del Estado de Yucatdn (POETCY)

es un instrumento de planeacion juridica, basado

en informacion técnica y cientifica, que determina El Programa de Ordenamiento Ecoldgico del

esquemas de regulacion de la ocupacidn territorial Territorio Costero del Estado de Yucatdn, en

. ) lante program rdenamien logi
que maximice el consenso entre los actores sociales y adelante programa de ordenamiento ecolégico,

N . es un instrumento juridico de planeacién
minimice el conflicto sobre el uso del suelo. Establece J P ’

. . . . basado en informacién técnica cientifica
una serie de disposiciones legales que inducen al empleo Y ’

de mecanismos de participacion publica innovadores, que determina esquemas de regulacion de la

. - o ion territorial maximi | consen
asi como al uso de técnicas y procedimientos de andlisis ocupacion territorial gue ma ce el consenso

- . ., . ., - entre los actores sociales y minimice el conflicto
geografico, integracion de informacién y evaluacion

”
ambiental. Este proceso requiere del desarrollo de sobre el uso del suelo”.
nuevas capacidades de gestion y evaluacién ambiental

en los tres 6rdenes de gobierno”.

Fuente: elaboracidn propia con base en GEY ( 2007 y 2014).
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Es conveniente destacar que la definicion del poeTcy de 2014, vigente
en 2015, no hace mencién de la participacion publica de la sociedad
ni de los métodos de evaluacion ambiental y andlisis geografico que
si estan presentes en la version 2007. Se hace patente la racionalidad
econdmica de la reforma que, a diferencia de los planteamientos de la
economia social, presentes en la version original, s6lo busca los benefi-
cios de corto plazo. Aunque la definicion del POETCY conserva, en teoria,
la regulacion territorial y la armonia entre los actores respecto al uso de
suelo, omite mencionar los mecanismos para lograr este propdsito, de
modo que vulnera a la poblacion local frente al poderio economico de
los sectores privados, como las camaras empresariales, de la construc-
cion y desarrolladores urbanos e inmobiliarios. Esto es contradictorio
con la esencia del POETCY, ya que, al ser una politica publica, fue creada
de forma participativa entre el gobierno, la sociedad y la comunidad
cientifica y académica del estado para resolver problemas concretos y
promover la integracion social.

4.2. Relacion con la fauna de la zona costera

El criterio de regulacion ecologica numero 46 del poETCY establece:
“se considera que la extraccion artesanal de especies pesqueras es
compatible con la proteccion de este ecosistema siempre que se realice
con estricto apego a los periodos de veda y a las cuotas de captura
establecidas por las autoridades competentes” (GEY 2007: 17). Esta
primera version se funda en la economia social y solidaria que no busca
la acumulacién de capital como fin de la actividad econdmica, sino la
satisfaccion de las necesidades basicas del ser humano y la creacion de
fuentes de empleo (Collin, 2009).

Su contraparte es el criterio de regulacion ecoldgica ntimero 42 en
la versiones de 2014 y 2015, que afirma: “se considera que la pesca de
consumo domeéstico y la pesca deportiva son compatibles con la protec-
cion de este ecosistema siempre que se realice con estricto apego a los
periodos de veda, las artes de pesca y a las cuotas de captura, particular-
mente para la pesca deportiva, establecidas por las autoridades compe-
tentes de conformidad con lo establecido en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables. En el caso de especies en veda, se estara a lo
dispuesto en las leyes correspondientes” (GEY, 2014: 18). Aunque en
ambos se apela a la conservacion de las especies marinas, en el criterio
reformado es patente la presencia de la racionalidad economica, ya que
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la pesca deportiva no es una necesidad basica humana, a diferencia del
criterio original de 2007, que habla de la extraccion artesanal.

4.3 Relacion con los recursos minerales

En la tabla 3 se presentan los criterios de regulacion ecoldgica del
POETCY que regulan el uso de los recursos minerales y sufrieron cambios
en el tiempo.

Tabla 3

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DEL POETCY
ACERCA DE LOS RECURSOS MINERALES
POETCY 2014 y 2015

POETCY 2007

9. La extraccion de arena queda supeditada a la autorizacion de los permisos por

L parte de las autoridades municipales y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
9. Queda prohibida la ] ) o B
» Medio Ambiente, con excepcion de las zonas de acumulacion en las escolleras
extraccion de arena, con ) . o )
., orientales de los puertos de abrigo habilitadas como bancos de préstamo por la
excepcion de las zonas

., .. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y aquellos que se encuentren en
de acumulacién habili-

zonas federales, en cuyo caso, deberan contar con autorizacion de la Secretaria

tadas como bancos de - ) i o
st de Medio Ambiente y Recursos Naturales o de la Secretaria de Comunicaciones

préstamo. | .

y Transportes, y en aquellas que se encuentren en areas naturales protegidas,

deberan contar con la autorizacién de la direccion de la reserva.

46. Esta zona es apta para la extraccion artesanal de piedra sin uso de maqui-

51. No se permite la
extraccion industrial de
Esta
zona es apta para la ex-

material pétreo.
traccion artesanal de
piedra sin uso de maqui-
naria de excavaciéon ni
explosivos.

naria de excavacion ni explosivos. No se permite la extraccion industrial de ma-
terial pétreo excepto en los casos en que la expedicion de este ordenamiento
esté funcionando. Esta extraccién serd sometida a confinamiento en términos
de la superficie proyectada de aprovechamiento y se deberan presentar estudios
geohidroldgicos detallados y modelaciones matematicas que permitan evaluar
y monitorear su impacto en el acuifero y acuitardo por el tiempo proyectado
de aprovechamiento. En el caso de bancos de préstamo para el mantenimiento
de carreteras las obras proyectadas seran sometidas a evaluacion de impacto

ambiental.

Fuente: elaboracidn propia con base en GEY (2007 y 2014).

Es menester recalcar que, en la reforma de este criterio, la extraccion de
arena y material pétreo quedaron supeditadas a los permisos de las auto-
ridades sefialadas y a las evaluaciones de impacto ambiental, de modo
que se pierden las normas claramente restrictivas que se empleaban en
la version original del poETCY con el fin de proteger el medio ecold-
gico. En estas modificaciones es evidente la racionalidad dominante
que busca ampliar la actividad econdomica por medio de la extraccion
de los recursos minerales, a pesar del dafio ecologico y la reduccion de
las reservas naturales.
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De este modo, la arena y otros minerales son apropiados y empiezan
a ser valorados desde el punto de vista econdmico (Naredo, 2006).
Ademas con las autorizaciones a los proyectos de desarrollo urbano,
los parques edlicos y los parques solares-fotovoltaicos se violan incluso
los criterios reformados del POETCY que tampoco permiten la extrac-
cion industrial de piedra. Tan solo para colocar las cimentaciones de
las construcciones se requiere excavar cientos o miles de toneladas de
material, lo cual no corresponde a la actividad artesanal.

4.4. Nucleos de poblacion y construccion de vialidades

De todos los criterios de regulacion ecoldgica, el del desarrollo urbano
sufrio muchas modificaciones con el fin de permitir la actividad econ6-
mica, comercial y turistica en la zona costera. Por ejemplo, la regu-
lacion ecoldgica niimero 10 de la version original del GEY (2007),
acorde a la economia social y solidaria que considera las caracteristicas
del medio local, indica que no es recomendable crear ni expandir los
nucleos de poblacidn en las zonas cercanas a la costa. Sin embargo, la
norma de las versiones de 2014 y 2015 promueve la creacion de centros
de poblacion y la coordinacion de los municipios conurbados, pero no
considera las particularidades de la costa yucateca como, por ejemplo,
la presencia de humedales, el suelo karstico en constante disolucion y
las posibles afectaciones que los desechos urbanos en el flujo hidrolé-
gico (Ing. Minerva Rosette Pérez Vargas; Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, CEMDA; especialista en derecho ambiental, comunicacion
personal, 27 de abril de 2017).

En este criterio se observa la tendencia homogeneizante de la racio-
nalidad economica, que no atiende los estilos de vida de las comuni-
dades de la zona. En concordancia con la racionalidad econémica del
criterio reformado, se encuentra la creacion de la Coordinaciéon Metro-
politana del Estado de Yucatan (en adelante coMmEY), organismo de la
administracion publica que se encarga del desarrollo de la Zona Metro-
politana de Mérida, junto con los municipios de Progreso, Conkal,
Kanasin, Uman y Uct (coMmEY, 2016).

Si bien una zona metropolitana debe buscar la sustentabilidad socio-
econdmica, territorial y ambiental, en la practica, la coMEY responde
al aumento del flujo econdomico y la subyacente explotacion de los
recursos naturales para permitir el crecimiento, por ejemplo, la incor-
poracion del municipio de Progreso a la Zona Metropolitana de Mérida.
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Respecto a la construccion de nuevas vialidades, la version original
de 2007 solo permitia que se construyeran sobre pilotes y prohibia
la pavimentacion de calles de acceso publico a las playas, con el fin
de proteger a las especies animales y vegetales. Sin embargo, en la
versiones reformadas de 2014 y 2015 se autorizan las vialidades pavi-
mentadas de acceso publico a las playas, la construccion de nuevos
caminos y la pavimentacion de los existentes sin considerar el impacto
que tendrian estas disposiciones en las especies de la region. Aunque se
pide una evaluacion de impacto ambiental como requisito para la cons-
truccion, claramente se observa un cambio contradictorio con la version
original. Los criterios de regulacion ecoldgica que abordan esta tema-
tica y que fueron modificados en el POETCY se presentan en la tabla 4.

Tabla 4

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DEL POETCY
ACERCA DEL DESARROLLO URBANO Y VIALIDADES

POETCY 2007 POETCY 2014 y 2015

9. La extraccion de arena queda supeditada a la autorizacion de los permisos
10. No es recomendable por parte de las autoridades municipales y de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, con excepcidn de las zonas de acumulacion en

las escolleras orientales de los puertos de abrigo habilitadas como bancos

la creacion de nucleos de

poblacién, ni la expansién ) ) o
X , , de préstamo por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y aquellos
de los existentes mas alla |
- . que se encuentren en zonas federales, en cuyo caso, deberdn contar con
de los limites previamente L i ) )
. autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o de la
establecidos en su Ordena- i o
) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en aquellas que se encuentren
miento Urbano. i ) i L
en dreas naturales protegidas, deberdn contar con la autorizacion de la

direccion de la reserva.

40. No se permite construir

nuevas vialidades.
. 38. Las vialidades de acceso publico a las playas deberdn mantener su per-
41. Queda prohibida la ,
i , meabilidad por lo que cualquier propuesta de recubrimiento o pavimentacion
pavimentacién de las ca- ; ) .
. debera cumplir con este requisito.
lles de acceso publico a las

playas.

42. Queda prohibida la 39. La construccion de nuevos caminos asi como el ensanche, cambio de tra-

construccion de nuevos
caminos asi como el en-
sanche, cambio de trazo y
pavimentacion de los ca-
minos existentes.

43. la
nuevas vialidades deben

construccion de

realizarse sobre pilotes.

z0 y pavimentacion de los caminos existentes requerirdn de una evaluacién
en materia de impacto ambiental en los términos de lo establecido en las
leyes federales y estatales correspondientes excepto en el caso que conlleve
acciones de restauracion de flujos hidraulicos en el caso de zonas inundables
extendidas en sabanas, lagunas y manglares. A reserva de que los estudios
hidraulicos en el trazo vial determinen especificaciones precisas, en carrete-
ras existentes o futuras, se debera procurar que exista al menos un 30% del
drea libre de flujo y deben realizarse sobre pilotes y/o puentes en los cauces

principales de agua.

Fuente: elaboracidn propia con base en GEY (2007 y 2014).
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4.5. Criterios de regulacion ecologica del poercy 2007, eliminados en
las versiones de 2014 y 20135.

En la tabla 5 se presentan los criterios de regulacion ecologica de la
version original 2007, pero que no fueron incluidos en las de 2014 y
2015 del roETCY. Estos protegian la vegetacion de la duna costera y
prohibian la construccion de infraestructura en la zona; no obstante, se
eliminaron. Al no encontrarse en la nueva version, los proyectos desti-
nados al estado de Yucatan, como los parques de energias renovables y
el desarrollo urbano, no entrarian en conflicto con estas normas.

Tabla 5

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DEL POETCY 2007
QUE NO APARECEN EN LAS VERSIONES DE 2014 Y 2015

32. Queda prohibido el desmonte, nivelacion y cualquier afectacion de la duna costera,
asi como la construccion de cualquier tipo de infraestructura fija en una franja de sesenta metros
(20m de la ZOFEMAT y 40m de proteccion de la primera duna).

39. Esta prohibido el relleno de humedales y cuerpos lagunares, tala y relleno del manglar,
con excepcion de las podas autorizadas por la SEMARNAT para la instalacion de infraestructura menor.

Fuente: elaboracién propia con base en GEY (2007 y 2014).

4.6. Nuevos criterios de regulacion ecologica agregados en 2014 y
2015 que no aparecen en 2007

En la tabla 6 se presentan los tres nuevos criterios de regulacion ecolo-
gica en las versiones del poETCY de 2014 y 2015 que no aparecen en la
primera version de 2007: el desarrollo portuario, el aprovechamiento
cinegético y la industria eléctrica fotovoltaica y edlica.

Respecto al nuevo criterio de regulacion ecologica niimero 26, refe-
rente a los programas maestros de desarrollo portuario, destaca el caso
de Puerto Progreso que, de acuerdo con la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT, 2015), dispone de conexiones maritimas
con Estados Unidos, América Latina, Europa y Asia. Su mercado local
se encuentra principalmente en la ciudad de Mérida y la zona indus-
trial adyacente, ubicada en un radio de 30 km del puerto, e incluye
productos petroleros, contenedores, granel agricola, carga general y
granel mineral.

Aunque Puerto Progreso proporciona un servicio eficiente para el
transporte de mercancias, los cambios en la industria maritima-portuaria,
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la tendencia del comercio internacional a operar con buques de mayores
dimensiones y el cambio de las rutas de comercio representan una
oportunidad de crecimiento econémico para la localidad. Actualmente
el puerto tiene un calado oficial de 9.75 m, el adecuado para recibir
buques bajos y medianos; empero, esta limitado para los buques con
calados mayores a 12 m que ya se encuentran en operacion y seguiran
incrementandose (SCT, 2015).

Tabla 6
NUEVOS CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA DEL POETCY 2014 vy 2015

26 Se deberd observar los programas maestros de desarrollo portuario para regular las actividades,

obras y servicios en los recintos portuarios o marinas y su crecimiento.

52 El aprovechamiento cinegético estard supeditado a las autorizaciones y permisos de la autoridad
competente, respetando los calendarios, las vedas y las unidades de manejo ambientales definidas por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente. Se deberan respetar las dreas de restriccion establecidas en las localidades de Uaymitun, Telchac
Puerto y San Crisanto segun el programa vigente de aprovechamiento cinegético de aves acudticas.

65 Para el desarrollo de la industria eléctrica fotovoltaica y edlica, se debera presentar un estudio de

impacto ambiental, y particularmente el segundo requerira de estudios detallados del sitio sobre geologia,

hidrogeologia (con modelacién matemadtica incluyendo cufia marina e interfase salina), topografia, geofisica

y geotecnia, asi como evaluacién de cuando menos un afio sobre las poblaciones de felinos, quirdpteros,

aves y rutas migratorias a 50 km a la redonda. De igual forma realizara evaluaciones sobre ruido e impacto

visual. Este tipo de actividad se realizara preferentemente en terrenos agropecuarios. Todo cambio de uso
de suelo forestal deberd justificarse plenamente.

Fuente: elaboracidn propia con base en GEY (2007 y 2014).

En enero de 2017, el gobierno de Yucatan y la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes federal firmaron un acuerdo de renovacion
portuaria para la remodelacion y ampliacion del Puerto de Altura de
Progreso. El objetivo es la transformacion de Puerto Progreso en un
centro de resguardo y distribucidon de hidrocarburos. Con este fin, el
gobierno estatal agregara tres metros de profundidad al canal de nave-
gacion para permitir el atraque de embarcaciones de mayores dimen-
siones que transportan combustibles fosiles.

Se dispondra de 25 hectareas de terreno: 21 para el manejo de
hidrocarburos y cuatro para la Coordinacion General de Puertos y
Marina Mercante. En cuanto al financiamiento, el sector privado tendra
una participacion relevante y, aunque se dara preferencia a los inver-
sionistas locales, se invitard a nacionales y extranjeros en caso de ser
necesario (Diario de Yucatan, 2017). Es posible observar la raciona-
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lidad econdmica subyacente de este criterio al ser incluido en el POETCY,
puesto que el desarrollo portuario busca incrementar el trafico maritimo
y economico de Yucatan, a pesar de los dafos ambientales derivados
del aumento de las dimensiones del canal de navegacion o del manejo
de hidrocarburos en la costa.

El nuevo criterio de regulacion ecoldgica ntimero 52 permite
la introduccion del aprovechamiento cinegético, que subyace en el
supuesto de que “la fauna silvestre es un recurso renovable cuyo apro-
vechamiento genera sustanciosas utilidades economicas en algunos
paises” (Alcala, 1990). En él se sefiala que “el aprovechamiento cine-
gético estard supeditado a las autorizaciones y permisos de la auto-
ridad competente, respetando los calendarios, las vedas y las unidades
de manejo ambientales definidas por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente” (2014: 19). Este cambio obedece a un margen de libre inter-
pretacion y posible complicidad entre las autoridades responsables y los
intereses de ciertos sectores economicos. En relacion con la industria,
las versiones del poETCcY de 2014 y 2015 permitieron la introduccion de
la industria ligera, dedicada a la elaboracién de manufacturas. Ademas,
se dio acceso las industrias semipesada y pesada, como la mineria, la
siderurgia, la extraccion de petrdleo y material pétreo, asi como la fabri-
cacion de maquinaria para extraer y transformar las materias primas
apropiadas (Hernandez, 2014).

Respecto a los proyectos de generacion de energia eléctrica con
fuentes renovables y con el fin de ofrecer un paradigma general sobre el
tema, en las tablas 7 y 8 se presentan algunas ventajas y desventajas de
las energias solar-fotovoltaica y edlica.

Tabla 7
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ENERGIA SOLAR-FOTOVOLTAICA

Ventajas Desventajas
1. El almacenamiento por medio de bancos o celdas de ener-

1. La energia solar es gratuita y abundante. ~ 8fa no es comercialmente viable.
2. Los paneles solares no producen diéxido ~ 2- La construccién de los parques solares es cara

de carbono para generar electricidad. (BNamericas, 2015).
3. Los costos de operacién son relativa- 3. El nivel de radiacién solar fluctda segun la zona
mente bajos (BNamericas, 2015). y la estacion del afio.

4. Se necesitan grandes extensiones de terreno, para cubrir las
necesidades de la poblacién (Espada, 2016).

Fuente: elaboracidn propia con base en BNamericas (2015) y Espada (2016).
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Tabla 8

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ENERGIA EOLICA

Ventajas

1. Es renovable y no contaminante.

2. Garantiza autonomia energética por
mas de 80 horas, sin conexion a redes de
suministro.

3. Ahorra gasto de combustible en centra-

les térmicas y/o hidroeléctricas.

Desventajas

1. Es discontinua: su intensidad y direccidn varian
subitamente lo que puede ocasionar apagones y dafios.

2. Requiere cables de alta tensidn cuatro veces mas gruesos
para evacuar la produccion de energia.

3. No es almacenable.

4. Las centrales térmicas de respaldo emiten didxido de car-
bono.

5. Algunos parques ocupan dreas protegidas.

6. Los aerogeneradores afectan las rutas migratorias

de aves y murciélagos.

7. Se produce un choque visual y paisajistico creando el efecto
discoteca, que proyecta los rayos del sol detras de los molinos.
8. Contaminacion sonica.

Fuente: elaboracién propia con base en Garcia (2010).

Enlatabla 9 se muestra la distribucion de los nueve proyectos de energia
eolica y solar-fotovoltaica en Yucatan asignados en la primera subasta
de la Secretaria de Energia (en adelante Sener), realizada el 31 de marzo
de 2016. Asimismo, el 28 de septiembre de 2016 se llevo a cabo una
segunda subasta en la que se agregaron proyectos de ciclo combinado
(no necesariamente energias renovables), ademas de los proyectos foto-
voltaicos y eolicos (Dr. Rodrigo Patifio Diaz; investigador Centro de
Investigaciones Avanzadas, CINVESTAV M¢érida; especialista en ener-
gias alternativas, comunicacion personal, 26 de abril de 2017).

Tabla 9

DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS DE ENERGIA SOLAR-FOTOVOLTAICA Y EOLICA EN
YUCATAN AUTORIZADOS EN LA PRIMERA SUBASTA DE LA SENER

Empresa
Energia Renovable de la Peninsula,
S.A.P.l.de CV.
Energia Renovable de la Peninsula,
S.A.P.I.de CV.

Aldesa Energias Renovables, S.L.U.
Vega Solar 1, S.A.P.I. de C.V.
Vega Solar 1, S.A.P.I. de CV.
Jinkosolar Investment Pte.
Jinkosolar Investment Pte.

Photoemeris Sustentable S.A. de C.V.
Consorcio Energia Limpia

Tipo de energia Central eléctrica
Edlica No especificada
Edlica No especificada
Edlica Parque Edlico Chacabal Il

Solar-Fotovoltaica Ticul 1
Solar-Fotovoltaica Ticul 1
Solar-Fotovoltaica Cuncunul
Solar-Fotovoltaica San Ignacio (Progreso)
Solar-Fotovoltaica Kambul (Motul)
Edlica Parque Edlico Tizimin

Fuente: elaboracidn propia con base en Milenio (2016).
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El argumento oficial para este tipo de proyectos radica en que ayudaran
a combatir el cambio climatico y a cubrir las necesidades de energia
en la Peninsula de Yucatan (Yucatin Ahora, 2015), con base en el
sistema de subastas que la Ley de Transicion Energética establecid en
2015 (Dr. Rodrigo Patifio Diaz; investigador Centro de Investigaciones
Avanzadas, CINVESTAV M¢érida; especialista en energias alternativas,
comunicacion personal, 26 de abril 2017). Sin embargo, el Frente de
Trabajadores de la Energia de México (2013) indico que el proyecto
eolico en realidad no beneficiara a la poblacidn, sino a los inversores
privados. Igualmente, traerian afectaciones en las rutas de las aves y
cambios en el flujo hidrolégico (Ing. Minerva Rosette Pérez Vargas;
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, CEMDA; especialista en
derecho ambiental, comunicacion personal, 27 de abril de 2017).

Por otra parte, los proyectos de energias renovables no involucran a
la poblacion en la gestion del territorio, ya que no existe informacion de
la Sener acerca de las consultas previas a los pobladores (Baker, comu-
nicacion personal, 27 de abril de 2017). Ademas, la construccion de los
planes de energias renovables (Criterio 65 del poETCY en 2014 y 2015)
entraria en conflicto con el criterio 46 que, a pesar de la reforma, ain
prohibe la extraccion industrial de material pétreo. Es interesante notar
que la racionalidad econémica lleva a la contradiccion incluso entre los
criterios reformados.

5. DISCUSION DE LA REFORMA DEL POETCY CON BASE EN LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

A continuacion se ofrece orientacion sobre los criterios de regulacion
ecologica de las versiones de 2014 y 2015 que pretenden propiciar la
discusion y el intercambio de opiniones como una forma de generar
conocimiento. Para ello se debe involucrar a la comunidad cientifica y
a los actores sociales de la zona costera, como los pescadores, produc-
tores, cooperativas pesqueras o personas que demuestren interés por
participar en el tema. Es fundamental dar a conocer el POETCY, por lo que
se deben realizar talleres de participacion ciudadana y foros de difusion
respecto a la naturaleza, objetivos, politicas ambientales y criterios de
regulacion ecologica de este decreto.

Los criterios de regulacion ecoldgica que pudieren surgir de una
nueva discusion y re-elaboracion del poetcy, entre el gobierno, la
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academia y la poblacién de la zona costera, no deben ser una copia de

los vigentes de la primera version de 2007, debido a que las condiciones

del gobierno, medio ambiente, poblacién y urbanizacion son diferentes.

Asimismo, es importante involucrar en el debate a las camaras empre-

sariales y de la construccion, con el fin de considerar a todos los actores

con intereses en la zona costera y evitar conflictos potenciales como el

surgido tras el decreto original del poETCY en 2007.

El gobierno debe actuar como el gran moderador de las conversa-
ciones y defensor de las necesidades de la poblacion. Para evitar cual-
quier predominio del sector empresarial en la discusion, la academia
debe servir como un contrapeso que defienda los intereses de la pobla-
cion y que presente, con argumentos cientificos, los beneficios y perjui-
cios a la sustentabilidad generados por la aplicacion de los criterios de
regulacion ecologica. Por ello, se requiere la atencion y la participa-
cion de los habitantes en la re-elaboracion del decreto del POETCY: la
movilizacion ciudadana fortalece el papel de la academia y disminuye
el poder de negociacion del sector empresarial sobre el gobierno.

Con base en el comparativo de los criterios de regulacion ecolo-
gica de las diferentes versiones del POETCY, y considerando la situacion
actual de la zona costera y los valores de la Economia Social y Solidaria
de Collin (2009), se deduce lo siguiente:

1. En cuanto a los criterios de regulacion ecoldgica de la version de
2007, los contenidos de regulacion del poeTcy de 2014y 2015 son
mas permisivos en cuanto al aprovechamiento de los recursos natu-
rales. Sin embargo, el proceso de reforma no contd con la colabo-
racion de la comunidad cientifica, quien en el decreto original se
preocupd por involucrar a la poblacion de la costa.

2. Los criterios de regulacion ecoldgica de la reforma, a diferencia de
2007, no protegen a las poblaciones humanas de la zona costera ni
su patrimonio sociocultural. Los proyectos de desarrollo urbano,
expansion portuaria, los parques edlicos y fotovoltaicos no consi-
deran las caracteristicas peculiares del estado de Yucatan. Por
ejemplo, el suelo karstico que se disuelve con facilidad y la profun-
didad de las cimentaciones para la realizacion de los proyectos
mencionados ocasionara dafios en el flujo hidroldégico que abas-
tece a las poblaciones y a los humedales costeros. Asimismo, no
se considera el dafio a las aves por causa de los parques edlicos
(Ing. Minerva Rosette Pérez Vargas; Centro Mexicano de Derecho
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Ambiental, CEMDA; especialista en derecho ambiental, comunica-
cion personal, 27 de abril de 2017).

3. En 2007, los criterios de regulacion ecologica buscaban preservar
el medio ecoldgico y los derechos comunitarios; sin embargo, los
criterios vigentes tras la reforma en 2014 y 2015 promueven la
acumulacion economica. En lo concerniente a la fauna, los recursos
minerales, los nucleos de poblacion, las vialidades y los nuevos
proyectos urbanos y de energias renovables, se percibe un fin econo-
mico con base en los principios de la economia capitalista, como la
homogeneizacion, la concentracion del poder y el individualismo
(Collin, 2009).

4. Los criterios de regulacion ecoldgica, hoy vigentes en el POETCY
reformado, deben ser re-elaborados, de modo que se respeten las
especies vegetales y animales de la zona costera y surjan econo-
mias humanas a partir de la experiencia comunitaria (Collin, 2009).
Por ejemplo, en el caso de la generacion de las energias renovables,
es importante considerar la entrega de la soberania energética a las
grandes transnacionales y la disminucion del poder del gobierno y
de la poblacion en la cuestion energética. Una propuesta que permi-
tiria la participacion de la poblacion, seria la instalacion de paneles
solares en los techos de las casas, apoyada por una politica publica
de financiamiento que promueva el pago por ahorro de energia.
Ademas contribuiria a que la poblacion se hiciera responsable de su
consumo energético sin ocasionar dafios ambientales (Dr. Rodrigo
Patifio Diaz; investigador Centro de Investigaciones Avanzadas,
CINVESTAV Mérida; especialista en energias alternativas, comuni-
cacion personal, 26 de abril de 2017) y permitiria al gobierno actuar
como moderador en la transicion energética.

CONCLUSIONES

Se examind la reforma de los criterios de regulacién ecologica en las
versiones del poETcY de 2007, 2014 y 2015. Durante la primera version
del poeTCY en 2007, el gobierno de Yucatan solicité a la comunidad
cientifica local la elaboracion del decreto como una medida para
proteger los derechos sociales y ecoldgicos de la poblacion costera. La
comunidad cientifica se interes6 en involucrar a la poblacién por medio
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de los talleres de participacion ciudadana, cuya realizacidon consta en el
texto oficial del decreto.

Es presumible que la reforma del poeTcy en 2014 y 2015 por parte
del gobierno de Yucatan se debid a la presion de ciertos grupos econd-
micos, ya que prescindio del sector académico y de la poblacidn, actores
clave en la version original de 2007. Por otro lado, no se consideraron
los valores éticos presentes en 2007, como la solidaridad, la democracia
participativa, la preservacion del medio ecoldgico y el respeto a la
naturaleza, propuestos por la economia social y solidaria. El beneficio
econdmico de las actividades permitidas tras la reforma del poETcY,
como el desarrollo urbano, el aprovechamiento de las especies animales
y los parques edlicos y foto-voltaicos, por mencionar algunos ejemplos,
esta destinado a los grupos empresariales y los sectores privados. Sin
embargo, los dafios potenciales al medio ecoldgico seran padecidos por
los habitantes de la costa.

Es necesaria una re-elaboracion del POETCY que se centre las nece-
sidades y propuestas de la poblacion, la orientacion de los valores de la
economia social y solidaria y un trabajo sinérgico en que el participen
todos los actores con intereses en la zona costera: el gobierno, la pobla-
cion, la academia y las camaras empresariales, con el fin de que se escu-
chen todas las opiniones y se eviten conflictos futuros. De este modo,
se construira una reforma del PoETCY que responda al progreso humano,
y donde el desarrollo economico se encuentre a la par del ecologico y
social.
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